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המגישים תוכניות לחוו"ד והתייחסות רשות   -גופים/מוסדות/אחררשויות /מנחה למסמך 
 ניקוז ונחלים ירקון

 

 :הקדמה

אמונה ירקון  ונחלים  ניקוז  האגן    רשות  בתחום  ירקון  נחל  של  ההיקוות  אגן  רשויות    36חברות  על 

ניקוז  התחום המוכרז של רשות    מועצות אזוריות.  6-מועצות מקומיות ו   9  עיריות,  21מקומיות, מהן  

 נחלים ירקון ואיילון. הירקון הוא אגן היקוות של  ונחלים
 

  800)  בתחום הנמצא מערבית לקו הירוק  ,ההיקוות  אגן  משטח  בלבד  40%  - רשות הניקוז אחראית על כ

- כבאורך של  נחלים ובתעלות ניקוז  מטפלת ב  רשות הניקוזבו חל החוק הישראלי. בתחום זה    קמ"ר(

 ק"מ. 500

 

וויסות   אתרי  ניקוז,  מפעלי  של  וביצוע  תכנון  מקדמת  ירקון,  ונחלים  ניקוז  רשות  פעילותה  במסגרת 

ותוכניות נוספות למניעת הצפות מנחלים הנמצאים בתחום אחריותה, בנוסף מקודמות תוכניות נוספות  

 הרשות. לניהול נגר על ידי גופים אחרים בשיתוף עם רשות ניקוז בהתאם למדיניות ותוכנית האב של 

 

רשות ניקוז ונחלים ירקון פועלת באגן אורבני צפוף, בלב המטרופולין הגדול של מדינת ישראל. השטח  

 בינוי, קווי תשתית, דרכים מטרו רק"ל וכו' בכל רחבי האגן ובמיוחד במורד ות פיתוח  ורווי בתוכני

 

ישירה על משטר  ואירועי גשם קיצוניים,  אקלים    י בשנים האחרונות אנו עדים לשינוי שלהם השפעה 

וצמצום שטחים פתוחים  , הרחבת שטחים בנויים  לאור תנופת פיתוח מואצת.  המים והזרימות בנחלים

מקדמים ומתאימים את מדיניות התכנון הארצית  . גופי התכנון  הסיכון להצפות גדל בצורה משמעותית

הנחל,  ,הנגרבמשטר  לשינויים   מרחבי  על  בשמירה  החשיבות  את  במרחבים    ומדגישים  נגר  וניהול 

שנמצאת בתהליך הכנה בימים  ,  7תיקון    1ותמ"א    8תיקון    1באמצעות תוכניות כגון תמ"א    העירוניים

ניקוז ונחלים ירקון   ניהול הנגר  אלה. רשות    באגן שבאחריותה ופועלת למניעת וצמצום מתכללת את 

 טפונות.יניזקי ש 



  

  

 רשויות מקומיות בתחום האגן: 36מיליון תושבים  2.5-קמ"ר כ 800-כ  רשות הניקוזשטח 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



  

  

 

 מרבית אגן הניקוז של נחלים ירקון ואיילון נמצא מעבר לקו הירוק

 

 

 

 

 

 

 

  

 מקרא:

 גבולות הרשות 

 גבולות האגן 

 נחלים 



  

  

 : המסמך מטרת 

הפיתוח והבינוי במרחב עלה הצורך לייצר האחדה והנגשה של אופן הטיפול והמענה    לאור ריבוי פרויקטי

תוך ראייה מרחבית המביאה  מבחינת התכניות נעשית    .בהליך בחינת התוכניות ברשות ניקוז ונחלים ירקון

וכוללת בין היתר התייחסות להשפעה המקומית והאגנית של    , בחשבון את כלל הצרכים של מרחב הנחל

כוללניות   תוכניות  ו/או  מתאר  לתוכניות  התאמה  חופפים,  ו/או  סמוכים  לפרויקטים  התאמה  הפרויקט, 

 המקודמות במרחב וכו'.  

 .תוכניות לבדיקת רשות הניקוזהאת הליך הגשת   ולהקל  ליעל,  נועד לפשטהמסמך שלהלן  

והכתוב בו עשוי להשתנות מעת לעת בהתאם   ,המסמך הינו מסמך מנחה בלבד

 לנסיבות ולשינויים במדיניות הארצית, המחוזית או במדיניות רשות הניקוז.

 

 :תכנוניות  הנחיות

שלבי    על פינחיות מחולקות  ההכניות.  ובעת בחינת ת להתייחסות  הנושאים העיקריים  זה מתמצת את    פרק

 .והביצוע התכנון המפורט י, תכנון תב"ע  ;התכנון השונים

 

 מסמכי רקע: .1

בנושא ניהול  ות  מפורטלהנחיות ה לעקרונות ו  ,המפורטים להלן  ברקע התכנון יש להתייחס למסמכים השונים

 , לא על פי סדר חשיבות. .הנגר

ראשי או משני, מרחקים שיש לשמור,  - סוג הנחל - שבהכנה(  7ותיקון  8)תיקון  1תמ"א  .1.1
 ., נפחים לניהול לפי מנהל התכנוןפשטי הצפה

 מומלץ. הנחיות בנוגע לפשט ההצפה, מפלסי הצפה, גובה בינוי - 10/3או   5/2תממ  .1.2
 .ספיקות, פשטי הצפה, מפלסי הצפה -ת. אב .1.3
 /נ לאתרי וויסות, גבולות האתרים, מפלסי הצפה47תמא  .1.4
 אתרי וויסות, גבולות אתרים, מפלסי הצפה   33תת"ל  .1.5
 תכנית למסדרונות אקולוגיים .1.6
 סקרים אקולוגיים  .1.7
 מפעלי ניקוז  .1.8

 

 בניה בצמוד לנחל: תכנית הכוללת  .2

  –מ'.  נחל משני  100 –עמידה בדרישות ראשוניות לתכנון )הנחיות לחציית נחלים נחל ראשי  .2.1
 (. על תיקוניה  1בהתאם לדרישות תמ"א  מ' 50

תשמר רצועה פנויה מכל בינוי ברוחב של ותיקוניה,   1המרחקים מהנחל יהיה לפי תמ"א  .2.2
 על מנת לאפשר מעבר חופשי לרכבי תחזוקה. מטרים מגדת הנחל  5לפחות 

   , ויתוקפו ע"י מדידה עדכנית.מפלסי ההצפה הידועים יהוו בסיס לתכנון ראשוני בלבד .2.3
 . עדכניתמפלסי הבינוי יתואמו מול מפלסי ההצפה הידועים, ויתוקפו ע"י מדידה  .2.4
 . כל שינוי במפלסי הקרקע בפשטי הצפה יחויב בבחינה והרצה הידרולוגית .2.5
תוכנית המבצעת חפירה או עבודות עפר במרחב הנחל תידרש להציג תוכנית למאזן עודפי   .2.6

 .  בפשט ההצפה עפר
 שימור פשטי ההצפה בהתאם לייעודי קרקע המאפשרים זאת .2.7
מופע טבעי של הנחל ושימוש  כל בינוי או פיתוח במרחב הנחל וסביבתו יעשה תוך שמירה על  .2.8

 . בכלים מבוססי טבע בעדיפות על פני פתרונות הנדסיים



  

  

, בהתאם לנתונים קיימים, סקרים קודמים  תכנית במרחב נחל צריכה לכלול סקר אקולוגי .2.9
והיקפי הפרויקט. הסקרים יכללו התייחסות למגוון הביולוגי של הצומח והחי, מצב קיים  

בנחל. יש להתייחס להיבטים של   והתייחסות להיבטים אקולוגיים שעשויה לגרום העבודה
 עבירות וקישוריות עבור בעלי חיים ובני אדם. 

 כל בניה בפשט ההצפה חייבת בחינה של רשות הניקוז ואישור להיתר.  .2.10
בינוי תת קרקעי בפשטי הצפה יידרש לניתוח פרטני למפלסי הצפה שתכלול בין היתר תוכנית   .2.11

וני הגנה בזמן שטפון על תת הקרקע. לא יותרו שימושים  נ ניהול סיכונים, וקביעת מנג
תעשייה וכו'. יתוכננו אלמנטים למניעת הצפות   מגורים, הכוללים שהות מרובה כגון מסחר,

 בתת הקרקע , תתוכנן מערכת התראה לפינוי בסכנה לאירוע הצפה .  
רשות   .2.12 לטובת  שיפוי  כתב  על  חתימה  תידרש  לפיו  סעיף  לקבוע  יש  הצפה  בפשט  תכנית  בכל 

 הניקוז בנוסח המקובל ברשות. 
בכל תכנית חוצת נחל  או במרחב הנחל יש לקבוע סעיף לפיו תידרש הגשת כתבי ערבות של   .2.13

 . המבצע אל מול רשות הניקוז טרם וכתנאי לתחילת ביצוע בנוסח המקובל ברשות
 
 בגישור: של הנחל  חצייה .3

מרחקים מהנחל,  א.  :חתך נחל בו מוצגיםדרש להציג  יתחציה של נחל בגישור   תכנית שכוללת 3.1
   ת הנחל לכל אורכו.של אנשים וכלים לצורך תחזוקרציף   גבהים שמאפשרים מעברב. 

 . (1%, 10%מפלסי מים בהסתברויות שונות )ספיקות,  להציג    החתך צריך 3.2
של הגשר לצורך   התחתוןמינ' מהקרקע ועד לקו    (ס"מ 350מ' ) 3.5  תכנון הגשר יהיה בגובה של 3.3

 .יש להציג ולהראות מספר חלופותחצייה של הנחל שהתוכנית כוללת  ככל  תפעול.מעבר 
לאפיק   1:500תוכנית עבודות עפר בקנ"מ התוכנית תכלול בשלב התב"ע ו/או התכנון המוקדם  3.4

הנחל לרבות קווי דיקור חתכים אופיינים , ואלמנטים הנדסיים הנדרשים לייצוב הנחל,  
 לבדיקת התאמה בין ייעודי הקרקע לתכנון הפיזי הנדרש.

 . של פרט החצייה המוצע בתכנון מפורט יבוצע תיאום נוסף עם רשות הניקוז 3.5
בכל תכנית בפשט הצפה יש לקבוע סעיף לפיו תידרש חתימה על כתב שיפוי לטובת רשות   3.6

 הניקוז בנוסח המקובל ברשות. 
בכל תכנית חוצת נחל  או במרחב הנחל יש לקבוע סעיף לפיו תידרש הגשת כתבי ערבות של   3.7

 . המבצע אל מול רשות הניקוז טרם וכתנאי לתחילת ביצוע בנוסח המקובל ברשות
 
 :אופקי  חצייה בקידוח .4

, מקרים מיוחדים יבואו לדיון  חצית נחלים לצורך העברת תשתית תועבר בתת הקרקע .4.1
 .  והתייעצות רשות הניקוז

ככל הניתן לתשתיות אחרות ובמרחק המרבי האפשרי  דמעבר תשתיות במרחב הנחל ייצמ .4.2
 מהנחל. 

  –מ'.  נחל משני  100 –עמידה בדרישות ראשוניות לתכנון )הנחיות לחציית נחלים נחל ראשי  .4.3
עפ"י חלוקה לתחומי הנחל     מיקוםיש להציג  – על תיקוניה(  1מ' בהתאם לדרישות תמ"א  50
 . 1בתמ"א  מפורטים ה

  מטר מתחת לנחל ועפ"י פרט של רשות הניקוז 3  – 2.5חצייה של הנחל תבוצע בעומק של  .4.4
 .וזאת מבלי לפגוע בתפקודו של הנחל  )מצ"ב בנספח(

 יש להציג ולהראות מספר חלופות. .4.5
 .מפני הצפהשל הקידוחים הכניסות  עליש להציג פתרון הגנה   .4.6
הנחל באמצעות קידוח )למשל חצייה של    החוצות אתמרובות  תשתיות פרויקט במקרה של  .4.7

בין גופי התשתית  הצגת תיאום התכנון , יהיה צורך ב(באותו הפרויקט קו דלק וקו חשמל
. במסגרת התיאום תדרש בין היתר הסכמה על תזמון הביצוע והסכמה על מימון  הרלוונטים

 ההכנה הנדרשת למעבר התשתיות במידה והעברתן תעשה בזמנים שונים.  
להציג   .4.8 מגבלותאינה    שתיתתשהבתכנון  יש  תמנע   מייצרת  לא  במרחב    עבודות  או    –כלשהן 

 רציפות של הנחל. ל עבודות הסדרהו  תחזוקה רבותל
לאורך   ותחזוקה שותפת, בע"ח לאורך כל תקופת העבודה יש להסדיר זכות מעבר להולכי רגל .4.9

   הנחל.
מטר    2בעומק של  תתוכנן  החצייה  של רשות הניקוז,    באתר וויסותחציה של תשתית    /מעבר .4.10

בעלת יכולת  היא  המותקנת    תשתית להתחייב כי הוכן    מינ', ללא מעבר מתחת לסוללות המתקן 
   לעמוד בעומסים הנדרשים.

רשות   .4.11 לטובת  שיפוי  כתב  על  חתימה  תידרש  לפיו  סעיף  לקבוע  יש  הצפה  בפשט  תכנית  בכל 
 הניקוז בנוסח המקובל ברשות. 



  

  

בכל תכנית חוצת נחל  או במרחב הנחל יש לקבוע סעיף לפיו תידרש הגשת כתבי ערבות של   .4.12
 . המבצע אל מול רשות הניקוז טרם וכתנאי לתחילת ביצוע בנוסח המקובל ברשות

 
 

 : )קידוחי ניסיון( קידוחים בצמוד לנחל .5

מ'.  נחל    100  –הקידוח יהיה מרוחק מהנחל לפי חלוקה של נחל ראשי ונחל משני )נחל ראשי  .5.1
קידוח הקרוב לנחל ייבחן באופן פרטני   – (על תיקוניה 1בהתאם לתמ"א  מ' 50 –משני 

 ברשות הניקוז. 
)סביבתי, אקולוגי, הידרולוגי   רשות הניקוזפרט יציאה יתוכנן לפי עקרונות התכנון של  .5.2

 ונופי(. 
 חזרת המצב לקדמותו לאחר ביצוע הקידוח ושליחת מדידה לבקרה.  ה .5.3
על כתב שיפוי לטובת רשות   .5.4 לפיו תידרש חתימה  יש לקבוע סעיף  בכל תכנית בפשט הצפה 

 הניקוז בנוסח המקובל ברשות. 
בכל תכנית חוצת נחל  או במרחב הנחל יש לקבוע סעיף לפיו תידרש הגשת כתבי ערבות של   .5.5

 . המבצע אל מול רשות הניקוז טרם וכתנאי לתחילת ביצוע בנוסח המקובל ברשות
 
 : )משאבות ומתקני מים( קידוח הפקה .6

 בהתראה של לפחות שבועיים.  רשות הניקוזהזרמה לנחל תהיה בתיאום מול  .6.1
 )סביבתי, אקולוגי, הידרולוגי ונופי(.  רשות הניקוזפרט יציאה יתוכנן לפי עקרונות התכנון של  .6.2
 חזרת המצב לקדמותו לאחר ביצוע הקידוח ושליחת מדידה לבקרה.  ה .6.3
רשות   .6.4 לטובת  שיפוי  כתב  על  חתימה  תידרש  לפיו  סעיף  לקבוע  יש  הצפה  בפשט  תכנית  בכל 

 הניקוז בנוסח המקובל ברשות. 
בכל תכנית חוצת נחל  או במרחב הנחל יש לקבוע סעיף לפיו תידרש הגשת כתבי ערבות של   .6.5

 . המבצע אל מול רשות הניקוז טרם וכתנאי לתחילת ביצוע בנוסח המקובל ברשות
 
 חציית נחל בחפירה פתוחה )באישור מיוחד של רשות הניקוז(: .7

מ' מקרעית הנחל במצב הקיים עפ"י פרט חתך  1.5עומק מינימלי של  להחפירה תבוצע  .7.1
 זאת כדי לאפשר פעולות הסדרה ותחזוקה בעתיד של הנחל.  ,עקרוני של רשות הניקוז

 החתך צריך להציג את עומק התשתית ביחס לקרקעית הנחל.  .7.2
, בהתאם לתוכנית שתוצג תכנית לשיקום הנחל וגדותיו הצגתתנאי לאישור היתר חפירה  .7.3

 . בתיאום רשות הניקוזאקולוגים בהיבטים , תכנית השיקום תתמקד מראש
על כתב שיפוי לטובת רשות   .7.4 לפיו תידרש חתימה  יש לקבוע סעיף  בכל תכנית בפשט הצפה 

 הניקוז בנוסח המקובל ברשות. 
בכל תכנית חוצת נחל  או במרחב הנחל יש לקבוע סעיף לפיו תידרש הגשת כתבי ערבות של   .7.5

 . המבצע אל מול רשות הניקוז טרם וכתנאי לתחילת ביצוע בנוסח המקובל ברשות
לאורך כל תקופת העבודה יש להסדיר זכות מעבר להולכי רגל, בע"ח ותחזוקה שותפת לאורך   .7.6

 הנחל.  
 : אקלוגי כתנאי לקבלת אישור תכנון-מורפולוגי -נספח הידרולוגי הצגת  .7.7

 בנק' החצייה.  1%שמירה על כושר ההולכה בספיקת תכן של  –הידרולוגיה   •

קיימת    –מורפולוגיה    • טופוגרפיה  על  שמירה  גדות,  וייצוב  והחומר  שימור  העבודות  טרם 
 ממנו תורכב הגדה. 

מקומיים,    –אקולוגיה   • במינים  וזריעה  שתילה  פולשים,  במינים  ע"י  טיפול  הגדה  ייצוב 
 על הגדות בעונת הגשמים הראשונה לאחר ביצוע הנחת התשתית.   שתילה ושמירה

 נחל במעבירי מים )צינורות / בוקסים(חציית  .8

   .ומובלים תבוקס, צינורו ,גישור אמצעותב  יהיה חצייה  של עדיפות סדר .8.1
 יזם. /המבצע  הקבלן  של באחריות, הניקוז רשות של באישורזמנית  חצייה .8.2
 . תאים של זוגי אי' מס  תחייב  בבוקס נחל  חציית .8.3
 .מים מעביר של פרט תוספת .8.4
על כתב שיפוי לטובת רשות   .8.5 לפיו תידרש חתימה  יש לקבוע סעיף  בכל תכנית בפשט הצפה 

 הניקוז בנוסח המקובל ברשות. 
בכל תכנית חוצת נחל  או במרחב הנחל יש לקבוע סעיף לפיו תידרש הגשת כתבי ערבות של   .8.6

 . המבצע אל מול רשות הניקוז טרם וכתנאי לתחילת ביצוע בנוסח המקובל ברשות
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תשריט מצב מוצע הכולל תנוחה   הוראות התכנית 
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אישור על תיאומים בשלבים   תשריט מצב מאושר 
 קודמים 

ליון דרישות של הועדה למתן  יג
 היתר בניה 

  –ו  PDF) תשריט מצב מוצע
DWG ) 

בשלבים  אישור על תיאומים  פתרונות לעודפי עפר. 
 קודמים 

  תוכנית  כולל– ניקוז  נספח
הבוחנת   1:500עקרונית בקנ"מ 

את התכנית הפתרונות  
 ההנדסיים המוצעים 

 כתב שיפוי חתום  כתב שיפוי חתום 

 כתב ערבות חתום  כתב ערבות חתום  נספח נופי 
   נספח תנועה 

   נספח בינוי 
פרויקט  נספח פיתוח )במקרה של 

 תשתית( 
  

*בכל אחד מסוגי התכניות יתכן וידרשו מסמכים ובדיקות נוספות בכדי לוודא שהתכנית עומדת במדיניות  
 רשות הניקוז ירקון. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

  

 ביצוע עבודות בסביבת נחלים:
 

 פרק זה כולל הנחיות לשלבי הביצוע של פרויקטים בסביבת נחלים.  
 
שלא בהתאם    ,בפשט ההצפה  הנמצאת   שחוצה נחל או  במרחב הנחל או  או ביצוע העבודות  כל תוכנית .1

  . עם ערבות כספית  לטובת רשות הניקוזתידרש לחתימה על כתב שיפוי  ,  ודרישות רשות הניקוז  למדיניות
  כך למשל, תכניות שמפלסי הקרקע בהם נמוכים מגובה פשט ההצפה המאושר בתמ"מ.

או בפשט הצפה, תידרש לחתימה על כתב  או חוצת נחל  במרחב הנחל  או ביצוע העבודות  כל תוכנית   .2
הכנת תוכנית ניהול סיכונים חתומה על ידי מזמין    ביחד עם,  ובכל זמן שהואשיפוי לטובת רשות הניקוז  

 העבודה הקבלן ומנהל בטיחות מוסמך מטעם הקבלן. 
 . לפני ביצוע העבודה כשבועיים הפחותלכל   זתיאום עם רשות הניקודורשת כל עבודה בתחומי הנחל  .3
)לא יבוצעו עבודות בתקופת החורף העשויות לפגוע ולשבש את    צעו רק בתקופת הקיץויב  בנחל  העבודות .4

 . (15.10-15.04הזרימות בנחל בין התאריכים 
 .בין הגופים  אחריותהוחלוקת  נחל לאחר ביצוע הפרויקטה  תחזוקתנדרש לקבוע מראש את פרטי  .5
לטובת מעקב ובקרה על    רשות הניקוזפקח  לקראת סיומן נדרש ליצור קשר עם  והתחלת העבודות    לפני .6

 . רשות הניקוזהביצוע, לשביעות רצון 
בנחל   .7 לביצוע  שיידרקבלן המבצע עבודות  ערבויות  על  לתוכניות שאושרו    העבודות בהתאם  לחתימה 

 . , אשר תבטיח החזרת הנחל לקדמותועות רצונה של רשות הניקוזילשבו
הניקוז  פקח  עם  נוסף  סיור  לתאם  יש  העבודות  לאחר .8   הנחל   והחזרת  העבודות  אישור  לצורך  רשות 

 . , העברת תוכנית עדות בגמר הביצועלקדמותו
 , כולל הגנה בהתאם.תחול על גוף המניח את התשתית  -לתיקון תשתית חוצה במקרה של תקלה אחריות   .9

  את העבודות  המרשאית רשות הניקוז לבצע בעצ  XXX  - התקלה במסגרת זמן של כככל ולא תוקנה   .10
   תיקון התקלה הישירות והעקיפות.הוצאות   בעלות  תשתיתאת ההמניח ולחייב את גוף  ,כראות עיניה
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